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RESUMEN 
El Mercado Común del Sur (MERCOSUR), establecido en 1991 mediante el Tratado de 

Asunción, busca promover el libre comercio y la integración económica entre sus miembros, 

incluyendo Paraguay. Este estudio analiza los acuerdos comerciales del bloque y su impacto en 

las exportaciones paraguayas, destacando oportunidades como el acceso a mercados regionales y 

desafíos como asimetrías económicas y dependencia de socios mayores. Utilizando un enfoque 

descriptivo-analítico, se revisaron fuentes secundarias como tratados del MERCOSUR, informes 

del Banco Central del Paraguay (BCP), CEPAL y OMC, junto con un análisis estadístico de datos 

exportadores de los últimos diez años. Se evaluaron variables como valores totales exportados, 

destinos principales y sectores clave (agroindustria, energía). Los resultados muestran que, 

aunque el MERCOSUR ha facilitado la diversificación, persisten limitaciones estructurales que 

requieren políticas para una inserción internacional equilibrada. En conclusión, el bloque 

representa un instrumento de crecimiento para Paraguay, pero demanda estrategias coordinadas 

para transformar beneficios comerciales en desarrollo sostenible. 

Palabras clave: MERCOSUR, exportaciones paraguayas, integración regional, comercio 

exterior. 

 

RESUMO 

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), estabelecido em 1991 pelo Tratado de Assunção, 

busca promover o livre comércio e a integração econômica entre seus membros, incluindo o 

Paraguai. Este estudo analisa os acordos comerciais do bloco e seu impacto nas exportações 

paraguaias, destacando oportunidades como o acesso a mercados regionais e desafios como 

assimetrias econômicas e dependência de sócios maiores. Utilizando uma abordagem descritiva-

analítica, foram revisadas fontes secundárias como tratados do MERCOSUL, relatórios do Banco 

Central do Paraguai (BCP), CEPAL e OMC, junto com uma análise estatística de dados 

exportadores dos últimos dez anos. Foram avaliadas variáveis como valores totais exportados, 

destinos principais e setores chave (agroindústria, energia). Os resultados mostram que, embora 

o MERCOSUL tenha facilitado a diversificação, persistem limitações estruturais que requerem 

políticas para uma inserção internacional equilibrada. Em conclusão, o bloco representa um 

instrumento de crescimento para o Paraguai, mas demanda estratégias coordenadas para 

transformar benefícios comerciais em desenvolvimento sustentável. 

Palavras-chave: MERCOSUR, exportaciones paraguayas, integración regional, comercio 

exterior. 
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1. INTRODUCCIÓN 

El Mercado Común del Sur (MERCOSUR), constituido en 1991 mediante el 

Tratado de Asunción, representa el proyecto de integración regional más ambicioso 

de América del Sur. Desde su creación, el bloque ha buscado no solo la libre 

circulación de bienes, servicios y factores productivos, sino también la coordinación 

de políticas macroeconómicas y sectoriales para fortalecer la competitividad de sus 

Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (MERCOSUR, 1991). En este 

escenario, Paraguay, como economía pequeña y mediterránea, ha encontrado en el 

bloque una plataforma fundamental para su inserción en el comercio internacional, 

aunque no exenta de desafíos estructurales y tensiones políticas. 

La dinámica del comercio exterior paraguayo ha estado históricamente ligada 

a su capacidad de aprovechar las ventajas arancelarias del bloque. Según Pérez y 

Duarte (2022), la integración ha permitido que Paraguay consolide una base 

exportadora robusta, especialmente en el sector agroindustrial. Sin embargo, este 

proceso ha generado un fenómeno de especialización primaria, donde la soja, la carne 

bovina y los cereales dominan la canasta exportadora. Esta concentración en bienes 

de bajo valor agregado es un punto de debate recurrente, ya que, si bien garantiza 

flujos constantes de divisas, limita la capacidad del país para desarrollar un sector 

manufacturero competitivo a nivel global (CEPAL, 2023). 

Uno de los pilares de esta relación comercial es el sector energético. La 

exportación de energía eléctrica, fundamentalmente desde la represa binacional de 

Itaipú hacia Brasil, constituye un componente estratégico de la balanza comercial 

paraguaya. Autores como Gauto (2021) señalan que esta relación trasciende lo 

meramente comercial para convertirse en un factor de estabilidad macroeconómica, 

aunque plantea el reto de transformar la renta energética en una palanca para la 

industrialización doméstica. 

A pesar de los avances, la inserción de Paraguay en el MERCOSUR enfrenta 

"asimetrías" persistentes. Las barreras no arancelarias y las deficiencias logísticas 

continúan dificultando el pleno aprovechamiento de los acuerdos (Duran Lima & 

Castresana, 2016). Asimismo, la lentitud institucional en la concreción de acuerdos 

extrarregionales, como el largamente negociado tratado con la Unión Europea, ha 

generado un clima de incertidumbre sobre el futuro del bloque. Vaillant (2023) 

sostiene que el MERCOSUR se encuentra en una encrucijada donde debe decidir entre 

mantener su estructura actual o flexibilizar sus normas para permitir que economías 

como la paraguaya exploren nuevos mercados con mayor agilidad. 

El presente artículo de revisión tiene como objetivo analizar el impacto de los 

acuerdos comerciales del MERCOSUR en las exportaciones paraguayas durante la 

última década. Se busca identificar no solo los logros en términos de volumen 

exportado, sino también las limitaciones que impiden una diversificación efectiva de 

la oferta exportable. A través de un análisis descriptivo-analítico fundamentado en 

datos de organismos oficiales y literatura especializada, esta investigación pretende 

ofrecer una visión integral sobre cómo Paraguay puede fortalecer su posición 

estratégica dentro y fuera del bloque regional en un contexto de re-globalización cada 

vez más exigente (OMC, 2023). 
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2. METODOLOGÍA 

El presente estudio se basa en un enfoque descriptivo y analítico, orientado a 

examinar la relación entre los acuerdos comerciales del MERCOSUR y su incidencia 

en las exportaciones del Paraguay. Se aplicó una metodología cualitativa y 

cuantitativa combinada, con el fin de obtener una comprensión integral del fenómeno. 

En primer lugar, se realizó una revisión documental de fuentes secundarias, 

que incluyó tratados y resoluciones del MERCOSUR, informes del Ministerio de 

Industria y Comercio (MIC), del Banco Central del Paraguay (BCP), de la CEPAL y 

de la Organización Mundial del Comercio (OMC), además de estudios académicos y 

artículos especializados sobre integración regional y comercio exterior. 

En segundo lugar, se efectuó un análisis estadístico de los datos de exportación 

de Paraguay correspondientes a los últimos diez años. Se consideraron variables como 

el valor total exportado, los principales destinos comerciales, los sectores productivos 

más relevantes y la participación del MERCOSUR en el total de exportaciones 

paraguayas. Los datos fueron sistematizados y presentados mediante cuadros 

comparativos y gráficos que permiten visualizar las tendencias y variaciones en el 

tiempo. Como punto final, los resultados obtenidos fueron interpretados a la luz del 

contexto político y económico regional, con el propósito de identificar los principales 

beneficios y limitaciones que los acuerdos comerciales del MERCOSUR han 

implicado para Paraguay. Este enfoque permitió vincular la información empírica con 

el marco teórico, aportando una visión crítica sobre la inserción del país en el bloque 

y su desempeño exportador. 

 

3. DISCUSIÓN 

El análisis de los datos comerciales de la última década muestra que el 

MERCOSUR continúa siendo el principal destino de las exportaciones paraguayas, 

aunque con una tendencia gradual hacia la diversificación de mercados. Según 

registros del Banco Central del Paraguay, aproximadamente entre el 30% y 40% de 

las exportaciones totales se dirigen a los países del bloque, siendo Brasil y Argentina 

los principales socios comerciales. 

En términos de composición, se observa que los productos agroindustriales —

como la soja, la carne bovina, los cereales y sus derivados— representan el núcleo del 

comercio exterior paraguayo dentro del MERCOSUR. Estos rubros han 

experimentado un crecimiento sostenido, impulsado por la demanda regional y por 

los acuerdos de libre circulación de mercancías. En particular, las exportaciones de 

carne bovina hacia Brasil y Chile (a través del marco de acuerdos del MERCOSUR) 

han mostrado incrementos notables en volumen y valor durante los últimos años. 
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Asimismo, los resultados reflejan que la energía eléctrica, proveniente 

principalmente de la represa binacional Itaipú, continúa siendo un componente 

esencial del intercambio con Brasil, aportando importantes ingresos al país y 

consolidando su papel estratégico dentro del bloque. 

No obstante, se identifican limitaciones estructurales en la evolución de las 

exportaciones paraguayas. A pesar del crecimiento en los volúmenes exportados, la 

diversificación de productos sigue siendo reducida, y la mayor parte de las 

exportaciones corresponde a bienes primarios con bajo valor agregado. Además, los 

problemas logísticos, las barreras no arancelarias y la dependencia de decisiones 

políticas internas del MERCOSUR han afectado en ciertos periodos la competitividad 

de las exportaciones paraguayas. 

Finalmente, los datos comparativos evidencian que los acuerdos comerciales 

extrarregionales del MERCOSUR (como los negociados con la Unión Europea o la 

EFTA) podrían representar una oportunidad para que Paraguay amplíe su acceso a 

nuevos mercados. Sin embargo, su implementación efectiva aún enfrenta retrasos, lo 

que limita el aprovechamiento pleno de estos acuerdos por parte del país. 

Si bien el MERCOSUR ha sido un motor relevante para el crecimiento 

exportador paraguayo, el desafío principal radica en profundizar la diversificación 

productiva y en fortalecer la inserción del país en los nuevos acuerdos internacionales 

que surjan del bloque. 

El análisis comercial de la última década confirma que el MERCOSUR opera 

como un "ancla" estratégica para el Paraguay. No obstante, su impacto debe abordarse 

desde una perspectiva multidimensional que considere tanto los logros en volumen 

como las limitaciones en calidad y diversificación de la oferta exportable. 

La hegemonía del bloque como destino de aproximadamente el 40% de las 

exportaciones paraguayas revela una dependencia estructural que ha sido objeto de 

debate. Si bien autores como Pérez y Duarte (2022) subrayan que el MERCOSUR ha 

sido el motor de la agroindustria nacional, este crecimiento ha profundizado un 

modelo de especialización primaria. Según la CEPAL (2023), Paraguay se ha 

consolidado como un proveedor eficiente de soja y carne, pero a costa de una reducida 

diversificación industrial. Esta "reprimarización" de las exportaciones sugiere que el 

bloque, en lugar de ser una plataforma de industrialización masiva, ha funcionado 

para Paraguay primordialmente como un mercado de excedentes de bienes primarios 

con bajo valor agregado. 

Un punto crítico en la discusión son las asimetrías operativas que persisten a 

pesar del tiempo transcurrido desde el Tratado de Asunción. Como señalan Duran 

Lima y Castresana (2016), las barreras no arancelarias (trámites burocráticos, 

demoras fronterizas y requisitos discrecionales) siguen erosionando la competitividad 

de las PYMES paraguayas frente a los socios mayores. Asimismo, el Informe Anual 

de la Secretaría del MERCOSUR (2022) reconoce que la coordinación de políticas 

macroeconómicas sigue siendo una deuda pendiente, lo que expone a Paraguay a las 

volatilidades políticas e internas de Brasil y Argentina, limitando la capacidad de 

planeamiento comercial a largo plazo. 
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La energía eléctrica proveniente de Itaipú representa el componente más 

estable del intercambio binacional. Sin embargo, autores como Gauto (2021) plantean 

que el desafío actual es transitar de un modelo de "renta energética" hacia uno de 

desarrollo industrial intensivo en el uso de dicha energía. Los resultados evidencian 

que, aunque Paraguay es un exportador neto de energía limpia dentro del bloque, su 

aprovechamiento pleno para fortalecer la manufactura nacional sigue siendo 

incipiente, lo cual es fundamental para mejorar los términos de intercambio 

comercial. 

Un punto no menos importante, la lentitud institucional del bloque en la 

implementación de acuerdos externos sitúa al país en un escenario de incertidumbre. 

Vaillant (2023) sostiene que los retrasos en la ratificación de acuerdos como el de la 

Unión Europea limitan el acceso de Paraguay a mercados de alto valor adquisitivo y 

tecnología. De acuerdo con la Organización Mundial del Comercio (2023), la re-

globalización actual exige que los bloques regionales sean más flexibles y dinámicos; 

en este sentido, la discusión futura para Paraguay debe centrarse en si la fortaleza 

reside en la negociación conjunta o si es necesaria una mayor autonomía comercial 

para diversificar destinos y reducir la vulnerabilidad regional. 

 

4. CONCLUSIÓN 

El análisis realizado permite concluir que los acuerdos comerciales del 

MERCOSUR han tenido un papel significativo en la expansión y consolidación de las 

exportaciones paraguayas, especialmente en los sectores agroindustrial, energético y 

ganadero. La integración regional ha permitido a Paraguay acceder a mercados 

preferenciales, aumentar el volumen de sus exportaciones y fortalecer su posición dentro 

del comercio intrarregional. 

Sin embargo, los resultados también evidencian que el impacto del bloque sobre 

el desarrollo exportador paraguayo no ha sido plenamente equilibrado ni sostenible. Las 

asimetrías económicas entre los países miembros, la falta de diversificación productiva y 

la dependencia de bienes primarios limitan el potencial de crecimiento a largo plazo. 

Además, la escasa participación del país en la definición de la agenda comercial del 

MERCOSUR restringe su capacidad para aprovechar nuevas oportunidades de acceso a 

mercados extrarregionales. 

Se considera necesario que Paraguay impulse políticas nacionales orientadas a la 

innovación, la industrialización y la mejora de la competitividad, acompañadas de una 

participación más activa dentro del bloque. Asimismo, la efectiva implementación de los 

acuerdos internacionales del MERCOSUR podría abrir nuevas vías para diversificar la 

oferta exportable y fortalecer la inserción del país en el comercio global. 

En conclusión, el MERCOSUR representa para Paraguay tanto un instrumento de 

integración y crecimiento, como un desafío estructural que requiere estrategias 
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coordinadas para transformar los beneficios comerciales en un desarrollo económico 

sostenido y equitativo. 
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